Logros en la promocién de la Coordinacién Nacional y Regional

de las Municipalidades

Logros en la promocién y Gestion de la Accion Gubernamental para
impulsar el desarrollo de los Gobiernos Locales

Encuentro Nacional de Autoridades Municipales 2011

Con la presencia de autoridades municipales en funciones; autoridades
municipales electas; autoridades nacionales; representantes de la
cooperacion internacional; medios de comunicacion e invitados
especiales, se realizo el Encuentro Nacional de Autoridades Municipales
2011 en el Salon de Convenciones del Hotel Gran Tikal Futura.

El Encuentro 2011 conté con la presencia de los candidatos a la
Presidencia de la Repiiblica General Otto Pérez Molinay el Dr. Manuel
Baldizon, ademas de conferencistas y panelistas reconocidos en el
ambito municipal.

Los foros realizados con los candidatos presidenciales, en los cuales
se abordo como tema principal la Agenda Municipalista 2012-2016,
sirvieron para que ambos candidatos dieran a conocer sus opiniones,
planesy proyectos respecto al sector municipal. Al finalizar cada foro
el Lic. Gerson Lopez, Secretario Ejecutivo de la ANAM, hizo entrega a
cada candidato de un ejemplar de la Agenda discutida, con el objetivo
que la misma sea tomada en cuenta dentro de las acciones que
ejecutara el proximo Gobierno de la Repiiblica.

Otra actividad de suma importancia dentro del Encuentro, fue el panel
“Gobierno Local y Proceso de Transicion” en el que participaron la
Contralora General de Cuentas de Guatemala, Licda. Nora Segura; la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, Dra.
Karin Slowing; el experto en temas municipales, Lic. Edgardo Pesquera;
y el Coordinador Politico de la Fundacion Demuca, Lic.Tomas Rodriguez.

Una de las actividades que mas intereso a los presentes fue la
exposicion del Director del Proyecto de Gobernabilidad Local de USAID
Lic. Jorge Escoto, quien compartio con los asistentes el tema “El papel
de los Gobiernos Locales como Agentes de Desarrollo”. En esta
exposicion el Lic. Escoto abordé los temas obligados que las nuevas
autoridades deben incluir en los planes de trabajo de sus
municipalidades.
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de la Repiiblica. Sin embargo, podemos
visualizar como una oportunidad en el
presupuesto 2012 el incremento del techo
presupuestario de los aportes para las
municipalidades en un monto de 825 millones
de quetzales, que amplia la posibilidad del
cumplimiento entre lo recaudado y lo
trasladado a las municipalidades durante el
2012.

CONCLUSIONES

1. Es innegable el beneficio que ha
producido en las municipalidades el monitoreo
constante de las transferencias
intergubernamentales que ha realizado la
ANAM durante los altimos 3 anos, por lo que
es necesario darle seguimiento y fortalecer
este servicio dentro de la asociacion.

2. El papel de la ANAM dentro de la
Comision de Calculo Matematico es
sumamente importante para velar por la
transparencia y la eficiencia del traslado de
recursos provenientes de las transferencias
del gobierno central para las municipalidades.

3. Es necesario que la ANAM promueva lo
mas pronto posible la comunicacion con las
nuevas autoridades del Ministerio de Finanzas
para la lograr la firma de un nuevo convenio
que permita estabilizar los desembolsos del
2012.

4. Puesto que no se han registrado en 10
anos incremento en los porcentajes de
transferencias para los gobiernos locales, es
necesario que ANAM impulse una nueva
reforma que incremente estos porcentajes o
que cree una nueva fuente de ingresos para
las municipalidades.

5. Es necesario proponer una iniciativa de
ley que norme de forma mas especifica los
vacios en los procedimientos del traslado de
los fondos a las municipalidades, tomando en
cuenta las experiencias acumuladas durante
los (ltimos 3 afios.

También se destaca durante estos Gltimos
afos un crecimiento de transferencias que
impacta positivamente cada vez mas a un
nimero mayor de municipalidades.

En el 2009, 263 municipalidades recibieron
un monto superior al 2008 (sin tomar en
cuenta el monto de los bonos del tesoro). En
el 2010, 267 municipalidades recibieron un
monto mayor que en el 2009. Enel 2011, 301
municipalidades recibieron mayor aporte que
en el 2010y la proyeccion para el 2012 es que
316 municipalidades reciban un aporte mayor
que enel 2011.
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1. MUNICIPALIDADES QUE RECIBIERON MAS APORTE.

2. MUNICIPALIDADES QUE RECIBIERON MENOS
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PROCESO DE TRANSICION MUNICIPAL 2011

Dentro del Plan Operativo aprobado por las Juntas Directivas
de la Asociacion Nacional de Municipalidades -ANAM- y la
Asociacion de Alcaldes y Autoridades Indigenas -AGAAI-
para el afo 2011, se reflejaba el interés de ambas
Asociaciones por apoyar a las nuevas autoridades
municipales electas para que pudieran iniciar su gestion de
la mejor manera posible.

En junio del 2011 se realizé un taller para la " Construccion
de la Propuesta de Induccion a Nuevas Autoridades" en el
que los Alcaldes representantes de Junta Directiva plantearon
los contenidos que debian incluirse en este proceso en base
a su propia experiencia como autoridades municipales. En
este taller se conoci la experiencia de transicion municipal
del Perii a través del Arquitecto Alvaro Ugarte, Director
Ejecutivo del Instituto de Investigacion y Capacitacion
Municipal de ese pais.

Con el apoyo del Proyecto de Gobernabilidad Local y la
Fundacion DEMUCA, que a su vez es apoyada por AECID, el
4y 5 de Agosto se desarrolld el primero de una serie de
talleres interinstitucionales en el que la Instancia
Municipalista conformada por ANAM-AGAAI presento a las
instituciones gubernamentales que interactiian con los
gobiernos locales la propuesta del proceso de induccion.

Como producto de este taller se unieron al proceso:

El Instituto Nacional de Administracion Piiblica -INAP-.
El Instituto de Fomento Municipal -INFOM-.

La Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia
-SCEP-.

La Secretaria de Planificacion Ejecutiva de la Presidencia
-SEGEPLAN-

El Ministerio de Finanzas Piblicas -MINFIN-.

La Mancomunidad la Laguna y la Mancuerna Copan-Chorti.
El Programa Municipios para el Desarrollo Local -PROMUDEL-
En los siguientes talleres se discutieron los contenidos,
metodologiay recursos; se instalé una Mesa de Coordinacion
Interinstitucional integrada por todas las instituciones
participantes; y se solicitd a las instituciones que enviaran
por escrito los recursos pedagdgicos con que contaban para
evaluar si podian ser utilizados en el proceso.

Como producto de los 5 talleres realizado y varias reuniones
de la Mesa Intersectorial que se desarrollaron desde el mes
de agosto hasta el mes de noviembre, se ordenaron los
temas en 4 ejes principales:

1. El Gobierno Municipal

2. La Administracion Municipal y los Servicios Piblicos
3. El Gobierno Local como Gestor de Desarrollo
4. El Proceso de Transicion de Gobiernos Locales

Se establecieron lugares, niimero de participantes, fechas
para cada evento y los recursos, tanto humanos como
financieros o didacticos, que cada una de las instituciones
aportaria para la realizacion del proceso. Los eventos se
calendarizaron del 17 de noviembre al 16 de diciembre.
Desarrollandose cada semana 4 eventos diferentes en un
periodo de dos dias.

El 17y 18 de noviembre se realizaron dos eventos en los que
participaron los departamentos de Alta Verapaz, Baja
Verapaz y Peten. (140 participantes en las Verapaces y 90
participantes en el Petén).

El21y22 de noviembre se brind induccion a las autoridades
electas de El Progreso, Izabal, Zacapa y Chiquimula, a este
evento acudieron 156 participantes.
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Esta propuesta fue presentada ante organizaciones de la sociedad civil,
sector académico y actores de instancias del ejecutivo vinculadas al
sector municipal con el fin de enriquecerla con perspectivas diferentes,
para convertirla en un instrumento que integrara el sentir de varios actores
de la sociedad guatemalteca.

Luego se llevo esta propuesta a dos conversatorios en los que se
discutieron los temas prioritarios del sector municipal: el primero
desarrollado con los encargados de planes de gobierno de varios partidos
politicos y el segundo con diputados representantes de los partidos
politicos con mayor representatividad dentro del Congreso de la Repiiblica.
El producto final de este proceso participativo de construccion de agenda
municipalista es el que le sera presentado el dia de hoy a los candidatos
a presidentes de la reptblica de Guatemala con el fin de impulsar
compromisos que conlleven a acciones que impulsen y fortalezcan al
sector municipal.

En esta agenda se resalta el papel de los gobiernos locales como actores
importantes dentro del Estado, puesto que por ser el nivel de gobierno
mas cercano a la poblacion poseen un alto potencial como agentes y
catalizadores de desarrollo.

También se reconoce la urgencia de fortalecer la autonomia administrativa
y financiera de las municipalidades con el fin de fortalecer la capacidad
de respuesta del Estado dentro del territorio para combatir las causas
desencadenantes de los principales problemas de desarrollo del pais.
Por dltimo se advierte también la necesidad de continuar con los procesos
de fortalecimiento de la transparencia en el manejo de recursos dentro
de los gobiernos locales y de motivar la apertura a la participacion
ciudadana dentro de los municipios para legitimizar y fortalecer la
gobernabilidad local.
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La Instancia Municipalista y la construccion de la Agenda Municipalista
2012-2016

El veintiuno de junio de 2007 las asociaciones de municipios, conscientes
de laimportancia y necesidad de incluir en la discusion politica electoral las
propuestas de fortalecimiento del proceso de descentralizacion, de la
participacion ciudadana y su financiamiento, asi como del fortalecimiento
financiero municipal, conformaron la “Instancia Municipalista Elecciones
2007".

Como resultado de dicho proceso se lograron compromisos importantes con
el Presidente de la Repiblica electo y con diputados y diputadas de las
bancadas que integrarian el Congreso de la Repiiblica en el periodo 2008-
2012.

Valorando esta experiencia del 2007, surge en la Asociacion Nacional de
Municipalidades, ANAM, vy la Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y
Autoridades Indigenas, AGAAI, nuevamente la inquietud de representaren
forma unificada el interés del sector municipal asi como de definir una agenda
comiin de incidencia politica.

El 29 de octubre de 2010 fue materializada esta intencion a través de la
firma de un convenio que constituyé la “Instancia Municipalista para la
Incidencia Politica por el Fortalecimiento de los Gobiernos Locales” integrada
por ANAM y AGAAL.

Los fines de la alianza se establecen alrededor de todas las acciones que
impulsen y posicionen una agenda comiin en beneficio del municipalismo
y que permita incidir pablicamente en la agenda nacional de forma coordinada.

El 6rgano maximo de la Instancia Municipalista lo integran los presidentes,
los secretarios ejecutivos y el personal técnico de ambas asociaciones.
Desde su constitucion, la Instancia ha realizado una serie de actividades con
el fin de construir una agenda comiin que proponga acciones que fortalezcan
alos gobiernos locales y que puedan ser también parte de las acciones que
se impulsen en coordinacidn con los actores del Ejecutivo y del Legislativo
que tomen posicion el 14 de enero de 2012.
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Logros en la promocién y desarrollo de un Plan Nacional de
Capacitacion Municipal

El 24 y 25 se desarrollaron los talleres a los que asistieron
las autoridades recién electas de Retalhuleu, Suchitepéquez
y Huehuetenango. Con estos dos eventos se pudo atender
a 125 participantes en Suchitepéquezy a 154 participantes
en Huehuetenango.

Ya en el mes de diciembre, el 1y 2 se realizd un evento en
g_u!che al que asistieron 80 participantes. El 5y 6 de

iciembre asistieron 127 autoridades a los eventos de Solola
yTotonicapan, y ese mismo dia se realizo la actividad dirigida
para las autoridades de San Marcos en la cual participaron
140 autoridades.

El 8y 9 de diciembre se realizaron de forma simultanea los
eventos dirigidos a las nuevas autoridades de Quetzaltenango
y Escuintla. A la primera asistieron 126 autoridades y ala
segunda 90 participantes.

Los eventos de Jutiapa, Santa Rosa y Jalapa se desarrollaron
los dias 12 y 13 de diciembre. A estos eventos asistieron
167 participantes.

Por ltimo, los dias 15y 16 de Diciembre se realizo el taller
dirigido a las autoridades de los departamentos de
Chimaltenango, Guatemala y Sacatepéquez en el que
participaron 0 autoridades.

En total se realizaron un total de 13 eventos a los cuales
asistieron un total de 1,725 participantes.

Gracias al apoyo de las instituciones estatales que
participaron en este proceso, cooperantes internacionales
y personal técnico y administrativo de ANAM y AGAAI, el
proceso de transicion fue un rotundo éxito el cual se espera
replicar en el futuro, dado que solo a través de una correcta
induccidn las autoridades municipales electas podran iniciar
con buen pie la gestion local.
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