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CONSEJO CONSULTIVO
ANAM 2012

- Guatemala ( Edgar Arnoldo Medrano Menéndez / Chinautla

- Sacatepequez Yener Haroldo Plaza Natareno / San Lucas

- Chimaltenango Edgar Augusto Coroy Juarez / Santa Cruz Balanya

- El Progreso Saal Belteton Herrera / Guastatoya
e—Lscuintla Francisco Javier Vasquez Montepeque /La Gomera

S 4 j ) )

anta Rosa Abel Sandoval Martinez / Oratorio

- Solola Abraham Mayén Morales / Panajachel

- Totonicapan Martin Saquic Poroj / San Andrés Xecul

- Quetzaltenango Vitelio Enrique Pérez Méndez / Cabrican
e——uchitepequez Danilo Madrazo Mazariegos / San Francisco Zapotitlan |

- Retalhuleu (" Mario Jeronimo Rivera Lopez/ Santa Criz Mulua

- San Marcos Wuilliam Romeo Fuentes Lopez / San Antonio Sacatepéquez

- Huehuetenango Augusto Gomez Sosa /Huehuetenango

- Quiche Estuardo Rolando Arturo Castro Rodas / Santa Cruz t
- Baja Verapaz Byron Leonidas Tejeda Marroquin / Salama y

- Alta Verapaz [~ e )

- Peten Marvin Rolando Crtiz Guzman / Dolores

- 1zabal Marco Tulio Ramirez Estrada / Los Amates

- Zacapa Julio César Giron Portillo / Estanzuela

-Jalapa Genry Adan Pérez Méndez / San Carlos Alzatate

- Chiquimula Julio Antonio Vanegas Hernandez / Concepcion Las Minas
o Jutiapa L Carlos Enrique Castillo Medrano / Jutiapa

“ANAM somos todos y todos somos ANAM”



JUNTA DIRECTIVA
ANAM 2012

Presidente
Rubelio Recinos Corea / Barberena, Santa Rosa

_ | Vicepresidente
Isaias Martinez Morales / San Diego, Zacapa

T Estuardo Rolando Arturo Castro Rodas / Santa Cruz del Quiché Il Vicepresidente
Mario Mencho Huinil / Cajola, Quetzaltenango

Tito Natanael Vasquez Lopez/ Flores C.C, Quetzaltenango Il Vicepresidente

Secretario . .
Erick Estuardo Pocasangre M. / Villa Canales, Guatemala

Tesorero Edgar Augusto Coroy Juarez / Santa Cruz Balanya, Chimaltenango
Vocal | . . . .

Ricardo Maldonado Quifionez / Chicacao, Suchitepéquez
Vocal Il

Byron LeonidasTejeda Marroquin / Salama, Baja Verapaz

- Coordinador de las

) Comisiones de la

Augusto Gomez Sosa / Huehuetenango Asociacion
- Coordinador de los
representantes de la
Asociacion

José Antonio Lopez Arévalo / Puerto Barrios, Izabal

- Coordinador de Asuntos
Multiculturales y de
Género

Miguel Bernardo Chavaloc Tacam / Totonicapan

V I
ocal Suplente Gilberto Peérez Crispin / Patulul, Suchitepéquez

Vocal Suplente |l Edilma Navarijo de Leon / Ocos, San Marcos

Vocal Suplente Il Blanca Odilia Alfaro Guerra / Masagua, Escuintla

Secretario Ejecutivo Gerson Rodolfo Lopez Rodas / ANAM
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Mision

Vision

Valores

QUIENES
SOMOS

La Mision de la ANAM es defender la autonomia local y los intereses de los mu-
nicipios de Guatemala, impulsar la descentralizacion del Estado y apoyar a los
municipios en sus tareas de servicio a la comunidad e impulso al desarrollo de sus
territorios.

Que la ANAM sea una entidad privada moderna, autonoma, no lucrativa, apartida-
ria, no religiosa y eminentemente democratica, defensora de la autonomia municipal
con incidencia en las politicas de Estado que guardan relacion con los municipios
y sus gobiernos locales, descentralizacion de respaldo y apoyo a sus asociadas en
materia juridica, financiera administrativa y gestora del desarrollo local, regional y

nacional, con la capacidad y recursos suficientes para cumplir su mision.

* Defensay fortalecimiento del régimen de autonomia municipal, como premisa y
fundamento para la construccion de un Estado de derecho, democratico, plura-
lista y participativo.

* Valor del Trabajo que desempefiamos para lograr una mision y en los beneficios
que significaran al fortalecimiento integral de las municipalidades del pais y con
ello, al desarrollo economico y social.

* Promocion y gestion de la accion gubernamental para impulsar el desarrollo de
los gobiernos locales en el marco de la autonomia municipal.

* Confianza como la base de todo trabajo en equipo.

* Innovacion permanente y en el trabajo conjunto para responder a los grandes
retos que presenta la accion municipal.

* Integridad y honestidad como guias de otras decisiones y acciones.

“ANAM somos todos y todos somos ANAM”




Mealitesas y ([ Healites do tody ol pais:

Agradecer es un don del ser humano, en las expresiones de agradecimiento se conocen los valores, el
sentimiento y la sinceridad de las personas. En este sentido y a un ano de haberme conferido la grata
responsabilidad de presidir la Asociacion Nacional de Municipalidades de la Republica de Guatema-
la —ANAM-, en el marco de nuestra magna Asamblea Nacional Ordinaria 2013, encuentro la mejor
ocasion de agradecerles a todas las alcaldesas y alcaldes del pais por haber confiado en mi la desig-
nacion de tan importante cargo, actividades que desarrollo con el mas firme compromiso de sumar
esfuerzos que contribuyan a impulsar, desarrollar y fortalecer la modernizacion de la administracion
municipal y a velar por el respeto y la observancia a la autonomia municipal.

Durante estos primeros 365 afos, no hemos escatimado esfuerzo alguno para defender los inte-
reses de nuestros asociados, procurando desde el inicio de nuestra gestion, una administracion
gremial sin colores politicos y al servicio de las 334 municipalidades del pais. Trabajamos en con-
solidar la presencia de las municipalidades en el contexto de la vida politica, social y economica
del pais, posesionando el sentir de mis compafieros alcaldes y de esta gran familia municipalista
guatemalteca ante la opinion nacional e internacional.

Con cada actividad desarrollada, desde las jornadas de capacitacion a funcionarios y empleados
municipales; las mesas regionales de dialogo, los encuentros nacionales de alcaldesas, sindicas
y concejalas y de las coordinadoras de las Oficinas Municipales de la Mujer, hasta nuestras reu-
niones Ordinarias de Junta Directiva y Consejo Consultivo, la opinion de los gobiernos locales ha
ingresado con fibra al debate de temas importantes en el medio nacional, casos como la obtencion
del 99y 98% de rebaja por sanciones de probidad ante la Contraloria General de Cuentas de la
Nacion; la entrega de los principales hallazgos recurrentes detectados en las municipalidades
por dicho ente; los mas de cuatro mil funcionarios y empleados municipales capacitados por las
distintas instituciones que trabajan en temas municipalistas; las negociaciones encaminadas con la
Comision Nacional de Energia Eléctrica y el inicio del proceso que se orienta a transpa-

rentar el cobro que hacen las companias distribuidoras a las municipalidades
del pais a fin de frenar los abusos, forman parte de los logros alcanza-

dos en este periodo.

Porque aun falta mucho por hacer, en ocasion de nuestra Asam-
blea Nacional, les hago un llamado para que permanezcamos
unidos y demostremos que el municipalismo nacional perma-
nece solido para contribuir al desarrollo de nuestra amada
Guatemala.

Rubelio Recinos Corea
Presidente de -ANAM- 2012-2013
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PRESENTACION

La Asociacion Nacional de Municipalidades de la Reptblica de Guatemala —ANAM-, es una en-
tidad privada, no lucrativa, apartidaria, no religiosa y eminentemente democratica, al servicio
exclusivo de las municipalidades de la Republica de Guatemala, siendo su objeto el desarrollo
y fortalecimiento integral de los gobiernos locales. En esa virtud, hoy tenemos el privilegio de
presentar a los diferentes sectores de la sociedad guatemalteca y de los estimados represen-

tantes de paises amigos, los principales logros alcanzados por la Institucion durante el ano
2012.

Esfuerzos orientados a la promocion de la defensa y fortalecimiento del Régimen de

Autonomia Municipal establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatema-
la, como premisa y fundamento para la construccion de un Estado de derecho, democra-
tico, pluralista y participativo, fueron las principales acciones que realizo la actual Junta
Directiva, especialmente en los temas de Energia Electrica y el Monitoreo a las Trans-
ferencias, lo que nos permitio accionar inmediatamente la defensa de la autonomia al
recuperar mas de Q30,000,000.00 que dejaron de trasladarse en los meses de agosto y
septiembre y que fueron desembolsados en los primeros dias de octubre.

Sobre la asistencia a las municipalidades en la solucion de sus problemas, proveyendo a
las que lo soliciten, capacitacion, asistencia técnica, administrativa, legal, financiera o de
otra indole, nos permitimos informar que una de las primeras acciones que la actual Jun-
ta Directiva, fue la de realizar distintos talleres a nivel nacional, orientados a capacitar a
los empleados municipales, conociendo que ellos son los que tienen la responsabilidad
de asesorar a los Alcaldes y miembros del Concejo Municipal. Estos talleres nos permiten
ahora tener un antes y un después del ejercicio municipal, con mas de cuatro mil emplea-
dos capacitados, mas de dos mil asistencias juridicas, legales, judiciales y administrativas,
nos posicionan como la Institucion de Liderazgo en la promocion y desarrollo de las capa-
cidades de los empleados y funcionarios municipales.

Otro de los logros importantes de la actual administracion, es que por disposicion de
la Contraloria General de Cuentas de la Nacion se emitieron sanciones administrativas
para todos aquellos funcionarios municipales que hubieren incumplido con presentar su
DECLARACION JURADA DE PROBIDAD. Luego de varias reuniones de trabajo con la Sra.
Contralora General de Cuentas, se autorizo otorgar un 99 y 98% de rebaja para la familia
municipalista del pafs, con lo cual las municipalidades actualizaron sus declaraciones juradas
de probidad.

En la presente memoria de labores, se sintetizan los principales resultados, logros y datos que
fundamentan la realizacion de esos éxitos, donde todo el equipo de la ANAM desarrollo un tra-
bajo importante, alcanzando con profunda satisfaccion nuestros objetivos planificados y coadyu-

vando al cumplimiento de nuestro Plan de Trabajo 2012.

@MMWWWW%W

“ANAM somos todos y todos somos ANAM”




ACCIONES SOBRE EL
Fortalecimiento Téecnico Municipal

De conformidad con lo que preceptian los Estatutos de la Asociacion Nacional de Municipalidades de la
Repdblica de Guatemala —ANAM-, especialmente el numeral 62 del articulo 3° -fines-, “Ejercer liderazgo
en la promocion y desarrollo de un plan nacional de capacitacion municipal”; la Junta Directiva que dirige
el Alcalde RUBELIO RECINOS COREA, continuo con el Plan de Capacitacion de Transicion que se habia
iniciado a finales del 2011, una vez conocidos los resultados de las Elecciones Generales y que tuvo como
fin primordial, facilitar el proceso de induccion a las nuevas autoridades municipales a efecto de que la
transicion se hiciera con un procedimiento ordenado y que les permitiera a los funcionarios comenzar
con buen pie su gestion municipal.

En esta etapa de transicion se capacitaron a los alcaldes que por primera vez asumieron Los destinos de
Su municipio, cifra que ascendio a 235 alcaldes a nivel nacional y que incluyo también a cuatro miem-
bros de su Concejo Municipal respectivo. En este proceso, la asistencia de los funcionarios supero el

90% a nivel nacional y se abordaron temas relacionados con la etapa de la transicion municipal, los

presupuestos, las obras en ejecucion, proyectos, etc.

Posteriormente, en tiempo récord la Asociacion Nacional de Municipalidades a través de su Junta
Directiva, logro conjuntar a las distintas instituciones del Estado que trabajan con temas municipa-
listas y articulo los esfuerzos de estas dependencias, aunado al apoyo decidido de la cooperacion
internacional del Proyecto de Gobernabilidad Local PGL/USAID, logrando desarrollar un ambicioso
PLAN NACIONAL DE CAPACITACION 2012, el cual se dirigio a los siguientes empleados municipales:

E)) Secretarios Municipales

b) Directores de Planificacion

c) Directores Financieros

d) Jueces de Asuntos Municipales

e) Encargadas de las Oficinas Municipales de la Mujer
f) Encargados de Servicios Municipales

) Unidad de Compras y Contrataciones

h) Cerencia de Recursos Humanos

Como es normal al inicio de la gestion municipal y como producto de los resultados electorales del
201, 235 nuevas autoridades asumieron el compromiso de dirigir los destinos de los municipios en
Guatemala, por lo tanto, resultaba importante organizar un plan integral de capacitacion a la mayor
brevedad posible.

Corrian los primeros dias del mes de marzo y de acuerdo a datos del Ministerio de Trabajo, 79 munici-
palidades habian sido denunciadas por incumplimientos diversos al Codigo de Trabajo, especialmente lo
relacionado a despidos masivos y otras situaciones administrativas y laborales.
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\ACCIONES SOBRE EL
Fortalecimiento Tecnico Municipal

Lo anterior motivo al planteamiento de un Plan de Capacitacion, cuyos temas fueron definidos
por alcaldes de recorrido y experiencia municipalista, entre ellos, el Licenciado JOSE ANTONIO
CORO GARCIA, Presidente del Instituto de Fomento Municipal ~INFOM-y Alcalde de Santa
Catarina Pinula, departamento de Guatemala, del Senor Alcalde RUBELIO RECINOS COREA,
Alcalde Municipal de Barberena, departamento de Santa Rosa y Presidente de la Asociacion
Nacional de Municipalidades de la Republica de Guatemala —ANAM-, en coordinacion con el
Ministro de Trabajo, Licenciado CARLOS CONTRERAS:; la Viceministra de Trabajo ELSY AVA-
LOS; representantes del Ministerio de Finanzas Publicas, direcciones de Catastro y Bienes
Inmuebles asi como del Sistema de Administracion Financiera —SIAF/SICOINGL: del Instituto
Nacional de Administracion Pablica —INAP-; del Registro de Informacion Catastral —RIC-; de
la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia —SCEP-; de la Secretaria General
de Planificacion Economica de la Presidencia —SEGEPLAN- y el apoyo técnico y financiero
del Proyecto de Gobernabilidad Local de USAID que dirige nuestro buen amigo, Licenciado
JORGE ROLANDO ESCOTO MARROQUIN.

Los talleres trasladaron informacion a los funcionarios municipales en temas puntuales
como: Legislacion Laboral Vigente y Aplicable a los Empleados Municipales; el Ciclo Pre-
supuestario Municipal, Seguridad Alimentaria y Nutricional, Prevencion del Delito, entre
otros, que permitan fortalecer los conocimientos para un eficaz y eficiente desempeno de
sus atribuciones técnicas, administrativas, legales y financieras, integrando una verdadera
coordinacion entre las diferentes dependencias que conforman una municipalidad.

En la actualidad la Junta Directiva de la ANAM prepara un plan de capacitacion sobre la
Ley contra la Corrupcion y el Fortalecimiento a los Ingresos Propios y Energia Eléctrica para
trabajar en este 2013, el cual se dirigira a todos los funcionarios municipales del pais en
jornadas regionales para dar cobertura a las 334 municipalidades.

“ANAM somos todos y todos somos ANAM”




COORDINACION
INterinstitucional

Al tenor de lo que establece el inciso 4) del articulo 3 de los Estatutos de la Asociacion Nacional de Mu-
nicipalidades de la Reptblica de Guatemala —ANAM-, le corresponde “promover y gestionar la accion
gubernamental para impulsar el desarrollo de los gobiernos locales en el marco de la autonomia munici-
pal”. En esavirtud, durante el 2012 se promovieron las siguientes acciones de gestion gubernamental que
permitieron el desarrollo de las capacidades municipalistas de la manera siguiente:

a) COORDINACION DEL PLAN INTEGRAL DE CAPACITACION: en este sentido, la Asociacion convoco a
las diferentes instituciones del Estado:

a. Ministerio de Trabajo y Prevision Social
Ministerio de Finanzas Publicas (SICOIN GL/SIAF MUNI y DICABI)
Registro de Informacion Catastral —RIC-
Secretaria General de Planificacion Economica —SEGEPLAN-
Instituto Nacional de Administracion Pablica —INAP-
Secretaria Ejecutiva de Coordinacion de la Presidencia —SCEP-
Instituto de Fomento Municipal -INFOM-

© o o0

Como resultado de esta coordinacion se tuvieron diez jornadas de capacitacion a nivel nacional,
capacitando a funcionarios municipales en temas como: a) marco legal municipal; b) la administra-
cion municipal y la prestacion de los servicios basicos municipales; c) finanzas municipales, ciclo y
normas presupuestarias; d) las compras y contrataciones municipales, sistema GUATECOMPRAS;
e) los proyectos municipales: formulacion, ejecucion, evaluacion y el SNIP; f) el régimen laboral de
las municipalidades, empleados de confianza, contrataciones, derechos de trabajadores y obligacio-
nes municipales; g) las clases pasivas municipales (plan de prestaciones y cobertura social), ; h) los
sindicatos y la negociacion colectiva, prevencion y resolucion de conflictos; i) seguridad municipal y
funcion de las policias municipales de transito, j) ordenamiento territorial; k) agentes de desarrollo,
seguridad alimentaria y nutricional.

b) COORDINACION CON EL PROYECTO PROMUDEL Y LA UNIVERSIDAD MARIANO GALVEZ PARA LA
ELABORACION DEL LIBRO “ADMINISTRACION MUNICIPAL MODERNA: CONCEPTOS, LEYES, INS-
TRUMENTOS, DESAFIOS Y EXPERIENCIAS", el cual fue distribuido entre funcionarios municipales,
estudiantes de universidades del pais, centros de investigacion, lideres sociales y politicos.

¢) COORDINACION CON LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE LA NACION: durante el 2012,
la Junta Directiva de la ANAM participo en varias reuniones con la senora Contralora General de Cuen-
tas de la Nacion, Licda. NORA SEGURA DE DELCOMPARE, obteniendo los siguientes resultados en
beneficio de las municipalidades del pais:
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COORDINACION
INterinstitucional

a. El viernes 22 de junio del 2012, en reunion sostenida entre la Junta Directiva de la
ANAMy personeros de la Contraloria General de Cuentas de la Nacion, el Director de Auditoria

de las Municipalidades, Lic. ROLANDO ALVARADO CABALLEROS, entrego a los alcaldes el
INFORME QUE CONTIENE LOS HALLAZGOS MAS FRECUENTES OBSERVADOS POR LA CON-
TRALORIA EN LAS AUDITORIAS EFECTUADAS A LAS MUNICIPALIDADES. Este informe fue
distribuido a todas las municipalidades y es objeto de capacitacion que la ANAM ofrece a sus
asociadas.

b. En el mes de julio del 2012, la Contraloria General de Cuentas de la Nacion, emitio
la circular DAM-016-2012, por medio de la cual se obligaba a los empleados municipales a
presentar SUCONSTANCIA TRANSITORIA DE INEXISTENCIA DE CARGOS (FINIQUITOS), re-
quiriendo adicionalmente la DECLARACION JURADA PATRIMONIAL, inclusive de periodos
anteriores, lo cual represento imposicion de sanciones drasticas y fuertes para el sector
municipalista. Sin embargo, el 28 de agosto en reunion sostenida entre la Junta Directiva
de la ANAM vy la sefnora Contralora General de Cuentas de la Nacion, Licda. NORA SE-
GURA DE DELCOMPARE, exitosamente se logra OBTENER UNA REBAJA DEL 98 Y 99%
PARA LAS SANCIONES DE PROBIDAD para empleados del area financiera y administrativa
respectivamente. Este resultado exitoso fue anunciado conjuntamente por la Contraloria
y la ANAM, el 31 de agosto en reunion sostenida con los Alcaldes del departamento de
Chimaltenango.

d)  LOS MUNICIPIOS DENTRO DE LA AGENDA NACIONAL DEL CAMBIO QUE IMPULSA EL GO-

BIERNO DEL GENERAL OTTO PEREZ MOUNA: el 23 de mayo del 2012, el binomio Presidencial

del General OTTO PEREZ MOLINA, Presidente Constitucional de la Republica y la Licencia-
da ROXANA BALDETTI EUIAS, Vicepresidenta de la Republica, las municipalidades fuimos
invitadas a participar en la presentacion de la AGENDA NACIONAL DEL CAMBIO que im-
pulsa el Gobierno Central, para lo cual se integro una Comision Interinstitucional de apoyo
que integran ademas de la ANAM, el Instituto de Fomento Municipal -INFOM-y la Secretaria

General de Planificacion Economica —SEGEPLAN-. Esta Comision trabajara en la estructura-
cion de redes de apoyo para el impulso de los ejes de gobierno como la Seguridad Alimentaria
y Nutricional y el pacto por la Seguridad y Justicia.

“ANAM somos todos y todos somos ANAM”




COORDINACION
INterinstitucional

e ACERCAMIENTO CON EL REGISTRO DE INFORMACION
CATASTRAL —RIC- LA DIRECCION DE CATASTRO Y AVALUO DE
BIENES INMUEBLES -DICABI- Y EL INSTITUTO DE FOMENTO
MUNICIPAL PARA LA ELABORACION DE UN CONVENIO DE COO-
PERACION INTERINSTITUCIONAL. EL 19 de febrero se realizo el
primer acercamiento entre la ANAM, el INFOM y el RIC, para la
implementacion de un Convenio de Cooperacion Interinstitucio-
nal, lo cual permitio las siguientes acciones:

a. Establecimiento Catastral y Consolidacion de la Certeza
Juridica en las Areas Protegidas: el 6 de junio del 2012, se reali-

z0 el primer taller que permitira con el apoyo de las instituciones
antes mencionadas y el Consejo Nacional de Areas Protegidas, el
impulso de un plan que permita tener control sobre las areas pro-
tegidas y pargues nacionales, su levantamiento territorial y catastro
multifinalitario a efecto de poseer la certeza juridica de su propiedad
comunal, municipal o nacional.

b.  Acercamiento con Municipalidades para la el inicio del Proceso Catastral. Durante el 2012,
fueron varias las municipalidades que recibieron la visita de las instituciones descritas anterior-
mente con la finalidad de iniciar las conversaciones que les permitiran iniciar su proceso catas-
tral respectivo, entre las que se destacan: Barberena, Santa Rosa: Palencia, Guatemala; Nueva
Concepcion, Escuintla; San Carlos Alzatate, Jalapa. Estas municipalidades se sumaran a las 64
que ya estan declaradas como Zonas de Proceso de Catastral ante el Registro de Informacion
Catastral —RIC-.

c.  Coordinacion con la Comisionada de la Reforma Policial. La Comisionada para la Reforma
Policial a traves de sus Delegados respectivos, sostuvieron una reunion el pasado 31 de octubre
con el Presidente de la Asociacion Nacional de Municipalidades de la Republica de Guatemala —
ANAM-, en donde se comenzo el analisis de la creacion de la Policia Comunitaria y la instalacion de
camaras de vigilancia electronicas en los municipios de Mixco, Villa Nueva, Guatemala, Amatitlan y
San Lucas, Sacatepéquez.

V. "'W"'
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|l. ENERGIA ELECTRICA

La Energia Eléctrica, durante este ano fue un tema en el cual la
ANAM, siempre se mantuvo a la expectativa ya que en varias
oportunidades hubo que reunirse con el Sr. Presidente de la
Republica, Comision Nacional de Energia Eléctrica, Comision
de Energia del Congreso y el Ministerio de Energia y Minas,
en blsqueda de transparentar el proceso de cobro del Alum-
brado Publico, luego de sostenidas varias sesiones ain no
existe consenso en lo concerniente a este pago , la mesa de
dialogo atn se mantiene, el Asesor en Energia Eléctrica de la
Asociacion Ing. Aldo Garcia en reuniones sostenidas, tanto en
el interior de la Republica con los Senores Alcaldes, asi como
con las instituciones mencionadas, ha demostrado fehaciente-
mente como se puede llegar a un ahorro de energia y por ende a
efectuar un estudio para ajustar el pago mensual del alumbrado publi-
co, por medio del cambio de metodologia.

Il. REFORMAS AL CODIGO MUNICIPAL

Durante el mes de marzo el Presidente de la Asociacion Nacional de Municipalidades ~ANAM- Rube-
lio Recinos Corea, en conjunto con el Lic. Antonio Coro Garcia , Presidente del Instituto de Fomento
Municipal =INFOM-, se reunieron con diputados y asesores de la Comision de asuntos Municipales
del Congreso de la Republica con el objetivo de impulsar reformas al Codigo Municipal en donde esta
plasmado que a las Municipalidades se les devuelva la potestad de cobro por concepto de licencias
de construccion, asi como también el endeudamiento municipal en su capitulo completo y otras dis-
posiciones. Esta primera reunion sirvio para que surgieran mesas técnicas en las que se involucraron
funcionarios de diversas instituciones que trabajan por el desarrollo de los gobiernos locales.

Como seguimiento a esta serie de reuniones el Secretario Ejecutivo, Lic. Gerson Rodolfo Lopez y el Lic.
Fernando Espina asesor juridico del programa de Gobernabilidad Local, PGL USAID. hicieron entrega
de la propuesta de reformas al codigo municipal a la presidenta de la comision de Asuntos municipales
ala Sra. Diputada Gloria Maria Sanchez Abascal para que fuera presentada ante el Honorable Congreso.

“ANAM somos todos y todos somos ANAM”




VELAR Y EXIGIR
El Respeto a la Autonomia Municipal

lIl. TRANSFERENCIAS A LOS GOBIERNOS LOCALES

La ANAM, como integrante de la Comision Especifica del Calculo Ma-
tematico, uno de sus principales logros fue , gestionar y encontrar la
solucion para que se le otorgara la respectiva asignacion de fondos

al municipio de las Cruces, Petén, el que fue creado por el Decreto
33-2011; de fecha 22 de Noviembre del 2011 del Congreso de la Repu-
blica, sinembargo en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de

la Nacion del 2012 no contemplaba asignacion presupuestaria para su
funcionamiento. Por esta razon y luego de varias reuniones sostenidas
con la Comision, la ANAM propuso que mientras el municipio recaudara
sus ingresos propios, se le asignaran los fondos relativos a los criterios de
partes iguales y nimero de habitantes en forma proporcional al municipio
del que se segrego, en este caso, compartiendo asignacion presupuestaria
con la Libertad, Petén.

AsT mismo la ANAM recomendo que antes de autorizar el funcionamiento de un nuevo
municipio, se estudiara detenidamente su autosostenibilidad financiera para no perjudicar al muni-
cipio al que pertenece antes de su creacion y que en todo caso, la Comision lo presupueste en el
precalculo del ano anterior y que el nuevo municipio entre a la vida juridica del pais en enero del
siguiente ano.
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VELAR Y EXIGIR
El Respeto a la Autonomia Municipal

IV. COORDINACION FORESTAL

La Administracion de Rubelio Recinos Corea como presidente de ANAM realizo las coordi-
naciones respectivas para promover el Fortalecimiento a la Gestion Ambiental en el Ambito
Municipal tomando como base que tradicionalmente, corresponde a las municipalidades
garantizar las buenas condiciones sanitarias a la poblacion, en el marco del proceso de
descentralizacion, le corresponde apoyar y coordinar la gestion local ambiental con las
diversas entidades publicas que tienen, y por mandato legal, competencia nacional en
esta materia. Asimismo, le corresponde a las municipalidades impulsar la organizacion y
participacion de la poblacion en la gestion ambiental a nivel local, especialmente a traves
de los concejos comunitarios y municipales de desarrollo.

En el Presente Afio ANAM conjuntamente con INAB a contribuido Aperturar 28 nuevas
Oficinas Forestales Municipales —OFM- sumando un total de 223 Municipalidades con
-OFM- a nivel Nacional, estas tienen como funcion Principal el Fortalecimiento y Desarrollo
integral de las municipalidades en el sector Forestal, estas oficinas funcionan en el marco
de un instrumento orientador, generalmente una Politica Forestal Municipal, Se trabaja
conjuntamente con instituciones gubernamentales, proyectos nacionales y organismos in-
ternacionales relacionados con el manejo de los recursos naturales. La gestion local 'y
Fomento del sistema de pago por servicios ambientales en especial los Proyectos de Incen-
tivos Forestales PINFOR y PINPEP, el manejo de bosque natural con fines de produccion
y proteccion, las Reforestaciones y los sistemas agroforestales, asi como el ordenamiento
territorial entre otras actividades.

ANO 50% MUNIS (Q)
L 2556249 | NERE ieme e la
1998 1.060.548.06 [ ANAM, gestiond el
1999 1,464,795 71 pago de los incentivos
2000 172806529 [de la madera en pié,
2001 1,516,015.27 recibiendo las muni-
2002 1,711,479.10 cipalidades un total
2003 1,585,655.82 de Q.4,093,799.78,
2004 1539,618.42 | correspondiente  al
5005 173957600 |rol de lo recauccijado
y que corresponde a
o o,
- primer semestre del
2008 2,005,719.26 2012.
2009 1,596,544.19
2010 1,523,689.49 1,523,689.49
2011 1,688,012.24 1,688,012.24
ler Semestre 2012 882,098.05 882,098.05
TOTAL 23,988,611.64 4,093,799.78

“ANAM somos todos y todos somos ANAM”




VELAR Y EXIGIR
El Respeto a la Autonomia Municipal

INCENTIVOS FORESTALES

ANAM a impulsado la aplicacion de instrumentos financieros contemplados
en la Politica Forestal, como;

PINPEP

Ley 51-2011, “Ley del Programa de Incentivos Forestales para Poseedores
de Pequefias Extensiones de Tierra de Vocacion Forestal o Agroforestal”.
Esta ley contribuye a la Reforestacion y Conservacion de los bosques del
pais, Beneficiando a poseedores de pequenas tierras con vocacion fores-
tal y agroforestal.

Las Municipalidades tienen un rol importante dentro del PINPEP, Ya que
pueden ser beneficiarias directas, extendiendo certificacion Municipal (de-
recho de posesion), venta de plantas para reforestacion, fomento y asesoria
técnica para su ingresos de proyectos, por o cual las municipalidades se
agencian de fondos propios.

En el presente Ano a nivel han Ingresaron 2,456 Nuevos Proyectos en su mayo-
ria impulsados por los diferentes Gobiernos Municipales, incentivando a 8,933.17
hectareas por un monto de Q23,278,590.16; de los cuales 52 Proyectos fueron pre-
sentados por Municipalidades para ser incentivadas 326.52 hectareas de terrenos Municipales por un
monto de Q673,514.11.

PINFOR
La ley Forestal, en su titulo VII, capitulo |, articulo 71, se refiere a los Incentivos Forestales, “El estado otorga
incentivos por medio del Instituto Nacional de Bosques INAB, en coordinacion con el Ministerio de Finanzas
Pablicas, conforme esta ley, a los propietarios de tierras, incluyendo a las municipalidades, que se dediquen
a proyectos de reforestacion y manejo de bosques naturales. EL PINFOR inicio en 1997 y tiene vigencia hasta
el ano 2016

Para el Presente Ao Los Proyectos Municipales llegaron a un 10% del Total de Proyectos del PINFOR ya que
se incentivaron 492 Proyectos para un area de 16,420.30 hectareas por un Monto de Q11,095,717.48

Requerimiento Proyectos Area (ha) Monto (Q)
MUNICIPALIDAD 492 16,420.30 11,095,717.48
Primero (Pagado) 270 12,295.13 5,902,283.65
Segundo (Pagado 27-11-2012) 60 2,456.11 2,571,582.98
Tercero (Pendiente para el 2013) 162 1,669.06 2,621,850.85
Total 492 16,420.30 11,095,717.48

Las Municipalidades han sido beneficiadas por 3,556 Proyectos PINFOR para
un area de 158,772 hectareas; por un monto total de Q114,876,639  teniendo

un 7% del Total de Todo el Proyecto de Incentivos, del cual historicamente se
puede observar de la siguiente forma:
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% del Monto
Total

Proyectos Area (ha) Monto (Q)

1998 6 33] 185,495 4%
1999 17 473 835,086 3%
2000 41 2,315 1,939,406 4%
2001 64 1,494 3,969,880 7%
2002 97 3,746 5,951,797 7%
el I 2003 136 6,035 6,644.217 8%
2004 176 8723 8,015,354 8%
2005 186 13.120 8,011,891 8%
2006 351 19,976 11,790,891 9%
2007 359 20,095 | 11.578.846 8%
2008 | 370 18.805 | 10,759,782 7%
2009 424 17,994 11,889,112 8%
2010 445 15,417 11,785,261 8%
2011 392 13,832 | 10,423,903 9%
2012 492 16,420 11,095,717 10%

Total 3,556 158,772 114,876,639 1%

ANAM IMPULSA ACTIVIDADES FORESTALES A NIVEL MUNICIPAL
El Presidente ANAM Rubelio Recinos Corea participo conjuntamente con autoridades del Sector
Forestal Guatemaltecoy los alcaldes del Departamento de Chimaltenango en la Celebracion del Dia
del Arbol con el Objetivo de Fomentar las Camparias de Reforestacion a Nivel Municipal.

_ e S

DESCENTRALIZACION FORESTAL
Las municipalidades tiene un marco normativo y juridico vigente que los faculta otorgar licencias para apro-
vechamiento de arboles ubicados dentro de sus perimetros urbanos, para volimenes menores de diez (10)
metros cubicos por licencia por fincay por ano. ANAM a contribuido a la Firma de 13 Nuevos Convenios entre
INAB y Municipalidades donde delega a las Municipalidades poder otorgar Credenciales de Consumo familiar
hasta por quince (15) metros ctbicos en todo su Municipio para tener un total de 50 Convenios a Nivel Nacional.

“ANAM somos todos y todos somos ANAM”




REUNIONES DE
Junta Directiva y Consejo Consultivo

|. REUNIONES DE JUNTA DIRECTIVA Y CONSEJO
CONSULTIVO

La Junta Directiva de la Asociacion Nacional de Municipalidades de
la Republica de Guatemala, ANAM, durante el 2012; celebro 11 se-
siones ordinarias y 5 extraordinarias, interviniendo en 5 de ellas el
Consejo Consultivo. Las reuniones fueron concurridas y permitieron
una asistencia del 95% de sus integrantes. Se abordaron temas espe-
cificos con decisiones consensuadas y procurando siempre el respeto
a la autonomia municipal y el beneficio de las comunidades del pais,
haciendo énfasis en que son los gobiernos locales los que verdade-
ramente conocen la idiosincrasia, necesidades y el que hacer de los
habitantes de los municipios.

El Presidente de la ANAM, Rubelio Recinos Corea, Alcalde municipal de Barberena, Santa Rosa,
siempre hizo reflexion sobre el valor al trabajo, respeto, transparencia, a la unidad de los Alcaldes,
manteniendo que la Asociacion esta para servir, ayudar y orientar a las autoridades, funcionarios
y trabajadores municipales.

Dentro de los principales temas abordados en las reuniones de Junta Directiva y Consejo Consultivo

destacan:

a Energia Eléctrica, especificamente lo relacionado al alumbrado publico y las bombas de
agua.

b) Reformas al Codigo Municipal, emision y cobro de licencias de construccion y la obtencion
de créditos a traves del INFOM.

c) Incremento a las finanzas municipales

Capacitacion en diversas areas del ejercicio municipal.
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Il. MESAS REGIONALES DE DIALOGO

Las mesas regionales de dialogo implementadas por la ANAM, fueron funda-
mentales para el acercamiento de lainstituciony para la capacitacion politica
a los alcaldes municipales de todo el pais, sobresaliendo temas como: ener-
gia eléctrica, recursos forestales y ambientales, financieros, especialmente
los hallazgos recurrentes en las municipalidades por parte de la Contraloria
General de la Nacion, Transferencias del Estado hacia las Municipalidades y
otros que fueron propuestos y bien aceptados por los Jefes Ediles que vieron
participacion en estas, las cuales se desarrollaron asi: Flores, Petén, el 27
de abril; Jutiapa y Santa Rosa, 22 de mayo; Nueva Concepcion, Escuintla,
01 de junio; Huehuetenango Y Chiantla, 13 de julio y 10 de agosto respectivamente, Retalhuleu,
03 de agosto y 07 septiembre en el municipio de la Esperanza, en Quetzaltenango, con sus 24
municipios.

Este acercamiento institucional de la ANAM hacia sus asociados, permite en principio conocer las
necesidades de las municipalidades, teniéndose como resultado de eso, mas de 123 convenios
firmados con municipios y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —

IGSS -; mas de 100 municipalidades que transparentaron su proceso
de pago con las compafiias distribuidoras de energia eléctrica, 20
reglamentos de Tasas Municipales elaboradas y asesoradas por
el Departamento Juridico de la Asociacion.

Estas Mesas Regionales de Dialogo Municipal fueron dirigidas
por el Sr. Presidente de la Asociacion quien siempre manifes-
t0 a los alcaldes, que ANAM esta para servir al gremio en los
distintos temas y que siempre se velara por la defensa de la
autonomia municipal y el monitoreo a los ingresos ordinarios
y extraordinarios del Estado, a efecto de asegurar que los re-
cursos se trasladen a las municipalidades de acuerdo con el in-
greso al fisco, manifestando con profunda satisfaccion que durante
los meses de julio y agosto, se noto una disminucion de las
transferencias del Estado hacia las municipalidades, dismi-
nucion que sin la accion oportuna de la ANAM fuera parte de la
deuda historica que el Estado mantiene con las comunas.

Sin embargo, la ANAM logro en tiempo record que se acreditaran los mas de Q.
32 millones que se dejaron de trasladar a las municipalidades como producto
de la disminucion en algunos impuestos, pero hubo una notable mejoria en
otros, que facilitaron la recuperacion de esa importante suma de dinero, a fa-
vor de los gobiernos locales.

“ANAM somos todos y todos somos ANAM”
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IV. CAPACITACION Y FORTALECIMIENTO
TECNICO A LAS OMM.

La ANAM, durante el ano 2012; brindo su total apoyo,
en pro de las Oficinas Municipales de la Mujer, llevando
capacitacion y fortalecimiento técnico a sus integrantes,
abordando temas legales, presupuestarios, administrati-
VoS y gestion administrativa municipal, el fomento y lide-
razgo comunitario, asi como el manejo de temas tales como
educacion, desarrollo economico, salud integral, reduccion
a la violencia de la mujer, participacion en seguridad alimen-
taria y nutricional, organizar capacitaciones que fortalezcan sus
habilidades y capacidades.

DentrodelaMesaTécnicadelaComisionde Asuntos Municipalesde lacualANAM formaparte, tam-
biense traslado una propuesta de modificacion al Codigo Municipal a efecto de elevar de rango la
Oficina Municipalde la Mujery que se conviertaen Direccion, conelcualcanalizara proyectos orien-
tadosapromovereldesarrollosocialconenfoquedegénero,juventudyterceraedadensumunicipio.

El pasado 19 y 20 de julio la ANAM, organizo con el soporte economico del Proyecto
de Gobernabilidad Local de USAID, en coordinacion con la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional —=SESAN- y la Comision Presidencial para la Mujer — SE-
PREM -, realizo en la ciudad de la Antigua, Guatemala, el cual fue inaugurado por
la sefiora Vice-Presidenta de la Republica, licenciada ROXANA BALDETTI ELIAS,
con la presencia de mas de 300 coordinadoras de las OMM s a nivel nacional,
sobresaliendo temas como LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL y EL
COMBATE A LA DESNUTRICION.

Adicionalmente, el 6 de julio del presente afo, conjuntamente con la
Cooperacion de Suiza — HELVETAS —y las Organizaciones AMUTED y LA
SEPREM, apertura el Primer Diplomado de Gestion Municipal avalado
porla ANAMy que se desarrolla en 14 municipalidades de San Marcos,
Quetzaltenango, Totonicapan y Huehuete-
nango.

El VI ENCUENTRO DE OFICINAS
MUNICIPALES DE LA MUJER, tuvo a
bien realizarse el 10 y 11 de diciembre, en la Capital de la Republica,
donde se dieron cita, a recibir instruccion por parte de represen-
tantes de la Secretaria Presidencial de la Mujer, - SEPREM -, Aso-
ciacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas, AGAAI,
ONU-GUATEMALA y la Asociacion Nacional de Municipalidades de la
Republica de Guatemala, - ANAM- que fue representada por el Secretario

Ejecutivo y donde mas de 185 representantes de las OMM participaron.
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V. SEGURO DE VIDA.

En la primera reunion ordinaria de la Junta Directiva, realizada el
23 de febrero de 2012, ANAM que dirige el Sr. Alcalde Rubelio Re-
cinos Corea, APROBO por unanimidad, la renovacion de un seguro
de vida para TODOS LOS ALCALDES DEL PAIS, por un monto de
Q. 50,000.00 (Cincuenta Mil Quetzales Exactos).

Este seguro de vida es gratuito para los 334 alcaldes que conforman
la Asociacion Nacional de Municipalidades de la Republica de Gua-
temala, por medio de la Aseguradora del Banco de Desarrollo Rural,
S.A. al concluir el afo esta Asociacion lamentablemente perdio a tres
de sus Alcaldes Asociados, ante la fatidica llegada de la muerte, in-
mediatamente la ANAM gestiono Lo correspondiente a su seguro de
vida haciéndolo llegar de inmediato a sus deudos y fue asi como en la
Sesion Ordinaria Ntmero VIl de fecha 24 de agosto le fue entregado
el seguro de vida a la sefiora Dina Moreira vda de Castro, esposa del
Il Vice-Presidente de la Asociacion y Alcalde de Santa Cruz del Qui-
ché, Ingeniero Estuardo Javier Castro Rodas. De la misma manera el
Serior Presidente de la ANAM, se presento el 5 de octubre al Municipio de las Cruces, Petén para
hacer entrega personal del seguro de vida a la Sefiora Madre, Esposa e Hija
de quién en vida fuera el Sefior Encarnacion Jola Tut, Alcalde Municipal
de San Francisco, Petén y el 12 de diciembre en la Sesion Ordinaria
Numero XI de la Junta Directiva, el Sefior Presidente solicito al Sr.
Ricardo Maldonado Quinionez, Alcalde Municipal de Chicacao e
integrante de esta junta, hacer entrega del seguro a la benefi-
ciaria, sefora Micaela Xicay Lopez, viuda del Ex Alcalde de San
Gabriel, Suchitepéequez, Sr. René Lopez.

“ANAM somos todos y todos somos ANAM”




ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)
ACTIVO
CIRCULANTE
Caja y Bancos 252,628.50
Cuentas por Cobrar Corto Plazo 375,500.00
Cuentas por Cobrar Largo Plazo 1,749,000.00
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
Mobiliario y Equipo de Oficina 417,988.26
Equipo de Comunicacion 4,492.00
Equipo de Computacion 487,346.55
Equipo de Transporte 437,921.50
Aparatos e Instrumentos 32,7134.52
Otros Activos 156,683.00
SUMA ACTIVO
PASIVO
CIRCULANTE
Cuentas por Pagar 25,5682.65
Retenciones Legales 12,034.81
PATRIMONIO
Capital Social 3,709,378.22
(+) Excedente Positivo 167,298.67
SUMA PASIVO Y CAPITAL

ESTADOS
FInancleros

2,577,128.50

1,5637,165.83

3,914,294.33

317,6171.44

3,876,676.89

3,914,294.35
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ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 01 ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)

INGRESOS 4,920,957.17
Cuotas Ordinarias 3,983,500.00
Intereses Bancarios 135.39
Ingresos Formulario Unico 6,750.00
Otros Ingresos 700,512.87
Donativos 223,158.91
Descuento a Trabajadores 6,900.00

EGRESOS 4,7153,658.50
Personal Permanente 827,052.04
Otras Remuneraciones Personal Temporal 1,440,729.41
Complementos especificos al personal permanente 55,000.00
Aporte Patronal IGSS 84,703.78
Dietas Junta Directiva 130,400.00
Gastos de Representacion 391,065.14
Aguinaldos 68,839.06
Bono 14 68,273.35
Vacaciones 45,892.70
Otras Prestaciones 53,935.48
Teléefonos 110,751.54
Correos y Telégrafos 32,963.90
Publicidad y Propaganda 246,955.08
Impresion, Encuadernacion y Reproduccion 30,881.35
Viaticos al Interior 27,545.05
Viaticos al Exterior 71,131.99
Mantenimiento y Reparacion Equipo de Oficina 7,720.00
Mantenimiento y Reparacion Equipo de Transporte 84,278.30
Mantenimiento y Reparacion Equipo de Computo 2,520.00
Llantas y neumaticos 13,534.40
Transporte de personas 680.00
Alimentos para personas 48,575.50
Primas y Gastos de seguros y fianza 153,923.95
Impuestos 5,863.35
Servicios de Atencion y Protocolo 419,476.28
Otros Servicios no Personales 23,061.04
Prendas de Vestir 21,940.00
Especies timbradas y valores 2,825.25
Papel de Escritorio 10,174.14
Combustibles y Lubricantes 68,363.98
Utiles de Oficina 64,505.88
Utiles de Limpieza 2,475.75
Utiles de Cocina y Comedor 4,482.08
Indemnizaciones 80,312.25
Gastos Proyecto 9 (ANAM/MUNET) 53,426.50
Resultado del Ejercicio 167,298.67

"ANAM somos todos y todos somos ANAM”



Eotimadin Fniges Hlanivipalistas:

Nuevamente es un privilegio dirigirme a ustedes para extenderles un cordial saludo en nom-
bre del Equipo Técnico y Administrativo de la Asociacion Nacional de Municipalidades de la
Republica de Guatemala —~ANAM-, augurandoles los mejores éxitos para este 2013, esperando
que las abundantes bendiciones de Nuestro Sefor los acompanes en todas sus actividades.

Durante el 2012, la ANAM estuvo al servicio de ustedes atendiendo las distintas consultas
efectuadas, para lo cual me permito compartirles los siguientes datos:

a) En el area juridica: asistimos mas de 1,500 consultas tanto presenciales como tele-
fonicas, entre las que se destacan las asistencias judiciales brindadas a 10 corporaciones
municipales y el logro de la liberacion de embargos a los aportes municipales de 4 munici-
palidades a nivel nacional.

b) Se brindaron asesorias juridicas a todas las municipalidades del pais, incluyendo la
municipalidad de la ciudad de Guatemala, lo que implica que nuestros servicios juridicos
estan siendo parte del trabajo fundamental que la ANAM presta a nuestros asociados.
Estas asesorias se orientaron a emitir opiniones sobre la elaboracion de Reglamentos de
Tasas, acuerdos, ordenanzas, entre otros.

c) En materia financiera, el departamento respectivo asistio un promedio de 500
consultas mensuales, especificamente sobre consultas financieras, presupuestarias, con-
tratos administrativos, contrataciones laborales, etc.

d) Mas de 4,000 funcionarios y empleados municipales asistidos durante los procesos
de Transicion y Capacitacion realizados de marzo a diciembre de 2012, a nivel nacional.
Esto incluyo talleres realizados en departamentos, asi como la visita a municipalidades.

e Telefonicamente asistimos un promedio mensual de 750 consultas,
especialmente sobre informacion financiera de los aportes del Estado
hacia las municipalidades y otras relacionadas.

f) Durante el 2012, recibimos la visita de 300 alcaldes a nivel
nacional, un hecho verdaderamente historico pues las visitas se

incrementaron notablemente en este primero aftio de la Adminis-

tracion RUBELIO RECINOS COREA.

FALIDADES

Por esto y por mucho mas, puedo decirles MISION CUMPLIDA y

reiterar nuestro compromiso de servirles mejor este 2013, para lo

cual ponemos ya a su disposicion nuestra pagina:
www.anam.org.gt

Gerson Rodolfo Lépez Rodas
Secretario Ejecutivo -ANAM-
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